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CONSILIUL LEGISEATTV

AVIZ
referitor la proiectul de ORDONANTA DE URGENTA pentru
modificarea si completarea titlului X din Legea nr. 227/2015
privind Codul fiscal, precum si pentru modificarea
si completarea unor acte normative

Analizind proiectul d¢ ORDONANTA DE URGENTA pentru
modificarea si completarea ftitlului X din Legea nr. 227/2015
privind Codul fiscal, precum si pentru modificarea si completarea
unor acte normative, transmis de Secretariatul General al Guvernulu

cu adresa nr. 81 din 03.04.2025 si Inregistrat la Consiliul Legislativ cu
nr. D268/03.04.2025,

CONSILIUL LEGISLATIV

In temetul art. 2 alin. (1) lit. 2) din Legea nr. 73/1993, republicata,
si al art. 29 alin. (3) din Regulamentul de organizare si functionare a
Consiliului Legislativ,

Avizeazi favorabil proiectul de ordonantd de urgenti, cu
urmitoarele observatii $i propuneri:

1. Prezentul proiect are ca obiect de reglementare modificarea si
completarea titlului X din Legea nr. 227/2015 privind Codul fiscal, cu
modificirile si completdrile ulterioare, precum $i modificarea si
completarea unor acte normative, respectiv:

- modificarea art. LVIII din Ordonanta de urgenta nr. 107/2024
pentru reglementarea unor misuri fiscal-bugetare in domeniul
gestiondrii creantelor bugetare si a deficitului bugetar pentru bugetul
general consolidat al Romaniei in anul 2024, precum §i pentru
modificarea i completarea unor acte normative, cu modificarile si
completdrile ulterioare;
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- modificarea si completarea Ordonantei de urgenti a Guvernului
nr. 156/2024 privind unele mdsuri fiscal-bugetare in domeniul
cheltuielilor publice pentru fundamentarea bugetului general consolidat
pe anul 2025, pentru modificarea si completarea unor acte normative,
precum si pentru prorogarea unor termene, cu modificirile si
completdrile ulterioare;

- modificarea Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 58/2023
privind unele mésuri pentru acordarea unei prime de carierd didactica
pentru personalul didactic si didactic auxiliar, precum si unei prime de
carierd profesionald pentru personalul administrativ din invatamantul
de stat, suportate din fonduri externe nerambursabile, cu modificarile si
completarile ulterioare;

- modificarea anexei la Ordonanfa de urgentd a Guvernului
nr. 16/2025 privind stabilirea unor mésuri la nivelul administratiei
publice centrale, si

- modificarea anexei la Ordonanta de urgentd a Guvernului
nr. 124/2021 privind stabilirea cadrului institutional si financiar pentru
gestionarea fondurilor europene alocate Roméniei prin Mecanismul de
redresare si rezilien{d, precum si pentru modificarea si completarea
Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 155/2020 privind unele mésuri
pentru elaborarea Planului national de redresare si rezilienfi necesar
Romadniei pentru accesarea de fonduri exteme rambursabile si
nerambursabile in cadrul Mecanismului de redresare si rezilients,
aprobatd cu modificari si completdri prin Legea nr. 178/2022, cu
modificarile si completérile ulterioare.

2. Mentiondm ca, prin avizul pe care il emite, Consiliul Legislativ
nu se pronuntd asupra oportunitéfii solutiilor legislative preconizate.

3. Fard a ne pronunta- asupra necesititii adoptarii méasurilor
preconizate, referitor la obiectul de reglementare al proiectului,
mentiondm cé la elaborarea oricarui act normativ trebuie respectate
dispozitiile art. 14 din Legea nr. 24/2000, republicatd cu modificarile si
completdrile ulterioare, potrivit cirora reglementirile de acelasi nivel si
avand acelasi obiect se cuprind, de reguld, intr-un singur act normativ.

Un act normativ poate cuprinde reglementari si din alte materii
conexe numai Tn masura in care sunt indispensabile realizarii scopului
urmdrit prin acest act. In acest sens, Curtea Constitutionali a statuat in
Decizia nr. 61/2020 ci ,,0 lege nu poate viza decit un singur domeniu
de reglementare, precum si domenii aflate in conexitate directd cu
acesta”,




Prin urmare, este de analizat daci toate interventiile legislative
propuse prin proiect au legiturd cu obiectul principal de reglementare
si dacid includerea in acelasi proiect este indispensabild realizirii
scopului urmdrit.

4. Mentionim cd prezentul proiect reprezintd forma reficuta a
proiectului transmis de Secretariatul General al Guvernului cu adresa
nr. 80 din 03.04.2025 si inregistrat la Consiliul Legislativ cu
nr. D263/03.04.2025, pentru care a fost emis avizul favorabil cu
observatii si propuneri nr. 214/03.04.2025.

Totodata, precizdm ci observatiile formulate in avizul sus-mentionat
nu au fost insusite de cétre inifiator.

5. La paragraful 10 al preambulului, sugerim ca dupi
formularea ,,Strategiet nationale privind incluziunea sociald si
reducerea sardciei pentru perioada 2022-2027” s3 fie inserati sintagma
w~aprobata prin Hotararea Guvernului nr. 440/2022”.

La paragraful 11 este redati sintagma ,,Fondul social european
Plus”, care, la paragraful 14, este redatd sub forma ,,Fondul Social
European Plus”. Pentru rigoare redactionald, sugerdm redactarea
uniforma a sintagmei respective.

La paragraful 15, este necesard redarea titlurilor actelor
normative la care se face referire, acestea fiind la prima mentionare.

Observatia este valabild pentru foate situatiile similare.

La paragraful 18, pentru o corectd informare legislativa asupra
Legii nr. 198/2023, sintagma ,,cu modificarile ulterioare” se va inlocui
cu sintagma ,,cu modificarile si completarile ulterioare™.

La paragraful 19, in acord cu uzantele redactionale, sintagma
»art. XXIV, XXV si XXVI” se va reda sub forma ,,art. XXIV-XXVI”.

La paragraful 20, sugerdm ca sintagma ,respectiv 31.12,2025”
s fie scrisa sub forma3 ,,respectiv 31 decembrie 2025”.

6. La art. I pet. 1, referitor la textul propus pentru art. 498
alin. (1) lit. b), semnaldm ca referirea la ,,se constituie drepturi de
administrare/concesiune/folosintd cu titlu gratuit/inchiriere, in cazul
celor apartinind domeniului public/privat al statului sau al unitdatilor
administrativ-teritoriale” este insuficient de precisd, fiind improprie
stilului normativ, avind in vedere faptul ci se amestecd drepturile
specifice proprietatii publice cu cele specifice proprietatii private.

In acest sens, semnalam c&, potrivit prevederilor art. 866 din
Legea nr. 287/2009 privind Codul civil, republicats, cu modificarile si
completarile ulterioare, ,,Drepturile reale corespunzdtoare proprietdtii
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publice sunt dreptul de administrare, dreptul de concesiune si dreptul
de folosintd cu titlu gratuit.”.

In subsidiar, la textul propus pentru alin. (1) al art. 498, la lit. b),
sugeram ca cele doud teze si fie separate prin punct si virguld, iar nu
prin punct.

La pct. 2, la textul propus pentru alin. (1') al art. 498, la teza I,
intrucét titlul Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 105/2001 este
mentionat la art. 267 alin. (1') din actul normativ de bazi, in acord cu
exigenfele normative, nu mai este necesard redarea acestuia. De
asemenea, pentru o completd informare legislativa asupra respectivului
act normativ, inaintea sintagmei ,cu modificirile si completirile
ulterioare” se va insera menfiunea ,,aprobati cn modificiri prin
Legea nr. 243/2002”. In plus, la teza a Il-a, dupd termenul
»republicatd” se va insera sintagma ,,cu completirile ulterioare”.

Totodat3, la textul propus pentru alin. (1%), sintagma ,,din Codul
fiscal” se va elimina, fiind superflua.

La textul propus pentru alin. (1°), intrucit norma de trimitere
vizeaza un alineat al articolului din care urmeazi si faci parte si norma
preconizatd, sintagma ,,prevazute la art. 498 alin. (1) lit. b)” se va reda
sub forma ,,previzute la alin. (1) lit. b)”. Pe de alti parte, cu referire
la sintagma ,.existente pand la data intrarii in vigoare a prezentei
ordonante de urgentd”, avand in vedere faptul ci alineatul preconizat
urmeaz3 a fi incorporat in actul normativ de bazi, respectiv in Legea
nr. 227/2015, cu modificdrile si completarile ulterioare, mentiondm ci
textul propus nu poate fi mentinut in forma actualid. Considerim
necesard revederea solutiei legislative preconizate, eventual printr-o
reformulare in cadrul unui articol distinct al proiectului, marcat in mod
corespunzitor, impundndu-se utilizarea unei norme de trimitere la
prevederea din Legea nr. 227/2015 cu care se afld in corelatie.

Reiterim aceste observatii si pentru situatiile similare din textul
propus pentru alin. (15).

7. La art. HI, cu privire la solutia legislativd prin care, pentru
punerea in aplicare a prevederilor Legii nr. 130/2020 pentru
completarea art. 5 din Decretul-lege nr. 118/1990 privind acordarea
unor drepturi persoanelor persecutate din motive politice de dictatura
instauratd cu incepere de la 6 martie 1945, precum si celor deportate in
strdindtate ori constituite in prizonieri, coniractele de muncd ale
personalului civil, incadrat pe duratd determinaté, in cadrul Depozitului
central de arhiva al Arhivelor Militare Nationale Romane din Ministerul
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Apararii Nationale, si se prelungeascs pani la data de 30 iunie 2026,
prin act aditional, semmalam c§, in actuala redactare, solutia legislativa
preconizati incalca:

- principiul libertifii contractuale, consacrat la art. 1270 din
Codul civil, coroborat cu principiul consensualismului, consacrat la
art. 1174 din Codul civil si la art. 8 alin. (1) din Codul muncii, principii
de bazi aplicabile in raporturile juridice de munci, la incheierea
contractului individual de munca, dar si la modificarea acestuia, precum
si prevederile art. 41 si 42 din Constitutie privind dreptnl la munca si
interzicerea muncii fortate (care isi gasesc expresie si in prevederile
art. 3 din Codul muncii), intrucdt obligi angajatii sa continue
desfasurarea unui raport de muncd peste durata pe care au avut-o in
vedere la incheierea contractului de muncd, pértile (angajatorul si
angajatii) neavand posibilitatea s& determine continutul contractului ce
va sta la baza desfagurarii raportului de muncé peste durata avuti in
vedere initial.

Precizdm cé libertatea de a contracta, prevazuti la art. 1169 din
Codul civil se aplic3 si in cazul contractului individual de munc, pargile
fiind libere si incheie contracte de munci si ,,s8 determine continutul
acestora, in limitele impuse de lege, de ordinea publici si de bunele
moravuri”. Deci, In virtutea principiului libertitii contractuale, partile
au dreptul sé negocieze clauze contractuale, incluzand-o in mod evident
pe cea referitoare la durata confractului, care reprezinta unul dintre
elementele esentiale ale contractului de munca pe duratd determinata,
potrivit art. 17 alin. (3) lit. h) din Codul muncii.

- principiul egalititii in drepturi, prevazut la art. 16 alin. (1) din
Constitutie, si dreptul la munca, prevazut la art. 41 din Constitutie,
deoarece se ingradeste accesul altor persoane la ocuparea respectivelor
posturi.

De asemenea, precizdm ci sintagma ,,pentru punerea in aplicare a
prevederilor Legii nr. 130/2020 pentru completarea art. 5 din
Decretul-lege nr. 118/1990” nu asigurd claritate si predictibilitate
normei, intrucat nu se infelege la ce se referd punerea in aplicare a
prevederilor Legii nr. 130/2020, avand in vedere ci prin aceasta a fost
completat art. 5 din Decretul-lege nr. 118/1990 cu cinci alineate, care
vizeazi acordarea unor drepturi.

in plus, semnalam c4, potrivit art. 62 teza I din Legea nr. 24/2000,
republicatd, cu modificérile si completérile ulterioare, ,,Dispozitiile de




modificare si de completare se incorporeazd, de la data intrdrii lor in
vigoare, in actul de bazd, identificandu-se cu acesta™.

in consecinti, pentru evitarea incilcarii prevederilor legale
sus-mentionate, precum si pentru asigurarea claritatii si predictibilititii
normei, este necesard revederea si reformularea textului.

Sub aspect formal, potrivit exigentelor de tehnica legislativa,
recomandam reformularea partii dispozitive astfel:

HArt, II. - Articolul LVIII din Ordonanta de wurgenti a
Guvernului nr. 107/2024 pentru reglementarea unor méasuri fiscal-bugetare
in domeniul gestionarii creanfelor bugetare si a deficitului bugetar
pentru bugetul general consolidat al Romaéniei in anul 2024, precum si
pentru modificarea si completarea unor acte normative, publicati in
Monitorul Oficial al Roméniei, Partea I, nr. 905 din 6 septembrie
2024, cu modificarile si completarile ulterioare, se modifica si va
avea urmatorul cuprins:”.

De asemenea, in debutul textului propus se va insera sintagma
»Art. LVIIL -~

8. Laart. IV pet. 1, la textul propus pentru art. VII alin. (13) din
Ordonanta de urgen{d a Guvernului nr. 156/2024, potrivit ciruia, prin
exceptic de la prevederile alin. (1), in cazuri justificate, prin
memorandum aprobat in sedinta Guvernului, se poate aproba pentru
Ministerul Apérérii Nationale organizarea de concursuri sau examene
pentru ocuparea pe duratd determinatd a unor posturi contractuale cu
caracter sezonier, semnaldm, cé, intrucat de la 0 normi de rangul legii
nu se poate deroga decét printr-o normé de acelasi rang, este necesara
revederea formuldrii ,prin memorandum aprobat in sedinta
Guvernului’, deoarece memorandumul nu este un act normativ, ci este
un act intern al Guvernului.

La partea dispozitivi a pet. 1, din considerente de ordin
redactional, nr. 12 se va reda intre paranteze.

La pet. 2, la textul propus pentru art. XXVI alin. (1), pentru
utilizarea limbajului specific normativ, sintagma ,,reglementat prin” se
va Inlocui cu termenul ,,potrivit”. Reiterim observatia si pentru art. V
alin. (2).

9. La art. V, pentru rigoarea exprimarii, este necesara inserarea
conjunctiei ,,8i” naintea sintagmei ,,cheltuielile prevazute la art. 10
alin. (1) lit. b)”.




10. La art. VII, deoarece Ordonanfa de urgen{d a Guvernului
nr. 58/2023 nu a fost aprobatd prin lege, sintagma ,aprobatd cu
modificari prin Legea nr. 249/2024” se va elimina.

11. La art. VIII alin. (1), referitor la sintagma ,,Prin derogare de
la prevederile art. VII alin. (1) si (5) din Ordonanta de urgenti a
Guvernului nr. 156/2024”, semnaldm ci la alin. (5) al art. VII din actul
normativ mentionat se instituie o exceptie de la prevederile alin. (1) al
aceluiasi articol. In acest context, semnalim cd, prin instituirea unei
derogdri de la o exceptie - ceea ce, in mod normal, ar insemna revenirea
la aplicarea normelor generale de la care s-a derogat -, interpretarea si
aplicarea noilor norme vor prezenta dificultifi. Prin urmare, pentra
claritatea si predictibilitate normei, se impune revederea si reformularea
textului.

12. La art. IX, intrucdt proiectul cuprinde doud anexe, pentru
respectarea normelor de tehnica legislativi, textul se va reda astfel:

»Art. IX. - Anexa la Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 16/2025
privind stabilirea unor masuri la nivelul administratiei publice centrale,
publicati in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I nr. 246 din 20
martie 2025, se modifici si se Inlocuieste cu anexa nr. 1 la prezenta
ordonantd de urgenta.”.

13. La art. X, pentru argumentul de mai sus, sintagma ,,anexa la
prezenta ordonantd de urgentd” se va inlocui cu sintagma ,,anexa ar. 2
la prezenta ordonanti de urgenta”.

14. Referitor la cele doud anexe, marcarea acestora se va face in
coltul din dreapta sus al paginii, sub forma:

LAnexa nr. 1

(Anexa la Ordonanta de urgentd a Gavernului nr. 16/2025)”;
LAnexanr. 2

(Anexa ]la Ordonanta de urgenti a Guvernului nr. 124/2021)”.
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